PAGE  
2

	          
	                 Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной палаты Томской области
 _______________А.Д. Пронькин
 « 10 »              февраля       2017 г. 


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, выделенных в 2015 году на поддержку начинающих фермеров и на развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 24 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 30.12.2015 № 44.

Перечень проверенных объектов: Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области (далее – Департамент).
Проверяемый период: 2015 год.
Мероприятия «Поддержка начинающих фермеров» и «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств» предусмотрены в составе основного мероприятия «Развитие малых форм хозяйствования» подпрограммы «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» (далее – Программа), утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а.
Участниками мероприятий Программы являются сельхозтоваропроизводители Томской области. 


Положения о предоставлении начинающим фермерам грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство и о предоставлении грантов на развитие семейных животноводческих ферм (далее – Положение, грант) утверждены постановлением Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а и определяют категории получателей, цели, условия, порядок предоставления бюджетных средств, а также возврата в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.


Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год на предоставление грантов утверждены бюджетные ассигнования на общую сумму 99 904 тыс.руб. из них средства федерального бюджета 74 304 тыс.руб., в том числе:

- на поддержку начинающих фермеров - 39 946 тыс.руб.;

- на развитие семейных животноводческих ферм – 59 958 тыс.руб.
Приказами Департамента от 24.02.2015 № 27 и № 28 утверждены порядки конкурсного отбора участников мероприятий, составы конкурсных комиссий по отбору участников мероприятий, положения о конкурсной комиссии по отбору участников мероприятий.    

Конкурсный отбор участников проходил в два этапа: 

I этап - экспертиза представленных заявок на соответствие требованиям Положений, в части соответствия установленным условиям признания заявителя участником Программы и полноты представленных документов; определение претендентов - участников Программы;

II этап - оценка заявок и очное собеседование с претендентами - участниками Программы, определение суммы гранта и участников Программы.

Решение о предоставлении гранта выносилось на основании суммы набранных баллов. Следует отметить, что количество баллов, набранных участниками по результатам очного собеседования, составило более 60 % от общего количества баллов, однако критерии (показатели) оценки результатов очного собеседования Положениями не определены. По мнению Контрольно-счетной палаты, отсутствие нормативно определенных критериев оценки результатов очного собеседования создает необоснованно широкие пределы усмотрения для членов конкурсной комиссии при принятии решений о предоставлении грантов, что может привести к возникновению коррупционных проявлений.
По итогам конкурсного отбора гранты были предоставлены 36 фермерам, из них:
- 18 фермерам за счет средств федерального бюджета (14 начинающим, 4 на развитие семейных животноводческих ферм);

- 18 фермерам за счет средств федерального и областного бюджетов (15 начинающим, 3 на развитие семейных животноводческих ферм). 

Контрольным мероприятием было охвачено 100% крестьянских (фермерских) хозяйств, получивших государственную поддержку с участием средств областного бюджета. 
Поддержка начинающих фермеров

С участием средств областного бюджета поддержка была оказана 15 начинающим фермерам, общий объем предоставленных бюджетных средств составил 21 028 тыс.руб., из них средства федерального бюджета - 13 428 тыс.руб., областного бюджета – 7 600 тыс.руб., в том числе по направлениям:
1) молочное и мясное скотоводство – 12 фермерам на общую сумму 16 814,7 тыс.руб.                  (80%);

2) рыбоводство – 1 фермеру на сумму 1 456,2 тыс.руб.;

3) коневодство – 1 фермеру на сумму 1 456,2 тыс.руб.;

4) свиноводство – 1 фермеру на сумму 1 300,9 тыс.руб.

Анализ направлений затрат, предусмотренных планами расходов, предлагаемых к софинансированию за счет гранта (далее – план расходов), начинающих фермеров показал, что в общей сумме планируемых затрат наибольшая доля предусмотрена на приобретение сельскохозяйственной техники – 47%, далее, на строительство – 36 %, на приобретение сельскохозяйственных животных – 15%.

Следует отметить, что Положением не предусмотрены какие-либо требования в части эффективности расходования бюджетных средств начинающими фермерами. Так, не учитываются технологичность, год выпуска приобретаемой сельскохозяйственной техники, качество работ, связанных со строительством, требования к оценке КРС и др. Например, в Шегарском районе начинающими фермерами были приобретены тракторы, из них: 

- главой КФХ Тимошенко В.Н. - трактор «Беларус 82.1» 2015 года выпуска стоимостью 1 135 тыс.руб.;

- главой КФХ Набигулаевой Х.А. - трактор «Беларус 82» 2006 года выпуска стоимостью 1 100 тыс.руб.

Вышеуказанные тракторы имели схожие характеристики, однако у приобретенного главой КФХ Тимошенко В.Н. нового трактора в договоре предусмотрена гарантия 12 месяцев или 750 моточасов, при этом разница в денежном выражении составила всего 35 тыс.руб. 

Значительных отклонений в цене приобретаемых начинающими фермерами сельскохозяйственных животных не выявлено. Однако самостоятельное приобретение начинающими фермерами сельскохозяйственных животных ведет к риску приобретения больных животных, учитывая их малый опыт ведения крестьянского (фермерского) хозяйства и то, что приобретение животных осуществляется преимущественно у физических лиц.
Важно отметить направление затрат, связанное с приобретением, строительством, ремонтом и переустройством производственных и складских зданий, помещений, пристроек, инженерных сетей, заграждений и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. 

Вышеуказанное направление затрат требует дополнительного контроля со стороны Департамента. Так, например, в процессе реализации проектов конкурсной комиссией были согласованы изменения планов расходов на основании заявлений начинающих фермеров (КФХ: Кинева Г.В., Горохова В.В.), при этом расходы, связанные со строительством, были увеличены:  

- КФХ Кинева Г.В. с 790 тыс.руб. до 2 640 тыс.руб. или более чем в 3 раза; 

- КФХ Горохова В.В. с 350 тыс.руб. до 1 489,8 тыс.руб. или более чем в 4 раза.

При этом главами КФХ не предоставлена какая-либо информация (проектно-сметная документация, разрешение на строительство, предварительные договоры подряда, акт ввода в эксплуатацию) по планируемому строительству зданий (сооружений).

В составе документов главы КФХ Гизатулиной А.П., подтверждающих соответствие начинающего фермера установленным условиям Положения, присутствовал договор строительного подряда, а также локальная смета на строительство фермы. Однако главой КФХ Гизатулиной А.П. самостоятельно приобретались строительные материалы, которые не были предусмотрены локальной сметой. Информация о приобретенных строительных материалах отражалась в отчетах о целевом использовании гранта, при этом Департаментом не предъявлялись требования о предоставлении информации и документов, связанных с расходованием бюджетных средств. В ходе встречной проверки Контрольно-счетной палаты наличие приобретенных строительных материалов не было подтверждено.  

Таким образом, при планировании и осуществлении строительства фермерами целесообразно предусмотреть обязанность предоставления соответствующих документов (проектно-сметной документации, договоров строительного подряда и т.д.), в том числе и при изменении плана расходов. 

Кроме того, Департамент не осуществлял контроль за начинающими фермерами в части регистрации построенных зданий (строений, сооружений). 

Следует отметить, что бизнес-планы, представленные начинающими фермерами в составе документов, подтверждающих их соответствие установленным условиям признания участниками Программы, носят формальный характер и не увязаны с планами расходов; Департаментом не оценивалась реалистичность выполнения представленных бизнес-планов; при изменении планов расходов бизнес-планы начинающими фермерами не корректировались. 

План расходов начинающих фермеров необходимо сделать неотъемлемой частью соглашения о предоставлении гранта (далее – соглашение). Для эффективной реализации плана расходов целесообразно определять конкретные даты оплаты затрат, предусмотренных начинающими фермерами. Срок оплаты затрат начинающими фермерами был предусмотрен преимущественно на весь период использования гранта, например,  май 2015г. – ноябрь 2016г., т.е. без какой либо привязки к конкретному сроку, что приводило к неисполнению начинающими фермерами планов расходов.

При внесении изменений в планы расходов начинающими фермерами целесообразно к заявлению прикладывать экономические расчеты эффективности данных изменений, так как представленные заявления о внесении изменений в планы расходов недостаточно раскрывают суть изменений. 

Необходимо отметить отсутствие контроля со стороны Департамента за представлением отчетности о целевом расходовании бюджетных средств начинающими фермерами. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

- на большинстве отчетов отсутствует дата составления; имеются многочисленные ошибки при заполнении отчетов; отчеты представлялись дважды за один период;

- оценить эффективность ведения КФХ начинающими фермерами из отчета не представляется возможным, так как экономические показатели укрупнены и не увязаны с бизнес-планом;      

- на всех отчетах о целевом расходовании средств отсутствуют отметки о дате принятия отчета, представленного начинающим фермером в орган местного самоуправления по месту регистрации КФХ, либо в Департамент.
Предоставление первичных документов по произведенным расходам начинающими фермерами ни Положением, ни соглашением вообще не предусмотрено.

В целом следует отметить низкую реализацию начинающими фермерами планов расходов. Согласно отчетам о целевом расходовании грантов, а также информации, представленной Департаментом, из 15 начинающих фермеров:

- только 10 начинающих фермеров осуществили расходы в полном объеме в соответствии с планами расходов;

- 3 начинающих фермера осуществили расходы не в полном объеме;
- 2 начинающих фермера вообще не осуществляли расходы, предусмотренные планами расходов.
Особо следует отметить, что из 15 начинающих фермеров 8 фермеров нарушили условия предоставления бюджетных средств, а именно:

- оплатили за счет собственных средств менее 10% стоимости каждого наименования (статей) расходов, указанных в планах расходов, следующие крестьянские (фермерские) хозяйства: Кротова С.В., Гизатулиной А.П., Плотникова М.Ю., Сучкова В.И., Горохова В.В., Ольштрема И.В.;

- не использовали бюджетные средства в течение 18 месяцев со дня поступления средств на счет крестьянского (фермерского) хозяйства на цели, указанные в планах расходов, следующие крестьянские (фермерские) хозяйства: Кротова С.В., Гизатулиной А.П., Плотникова М.Ю., Сучкова В.И., Горохова В.В., Ольштрема И.В.;

- КФХ Кротова С.В. прекратило деятельность с 12.12.2016, т.е. ранее 5 лет после получения бюджетных средств;

- глава КФХ Кинев Г.В. не переехал на постоянное место жительства в муниципальное образование по месту нахождения и регистрации КФХ;

- не зарегистрировали на КФХ активы, приобретенные за счет бюджетных средств, следующие крестьянские (фермерские) хозяйства Палагина А.М. и Кинева Г.В.;

- из 6 ежеквартальных отчетов о целевом расходовании бюджетных средств за 2015 год и 9 месяцев 2016 года не представлено: КФХ Кротова С.В. - 6 отчетов, КФХ Плотникова М.Ю. - 5 отчетов;  представлен с нарушением установленного срока отчет за 1 квартал 2016 года КФХ Гизатулиной А.П.

По мнению Контрольно-счетной палаты несоблюдение условий предоставления бюджетных средств ведет к неэффективности их расходования.

На момент проверки начинающими фермерами не использованы бюджетные средства в сумме  4 056,6 тыс.руб., что составило 19 % от общего объема предоставленных бюджетных средств, при этом срок их использования составил более 18 месяцев, т.е. превысил установленный, что еще раз подчеркивает отсутствие контроля со стороны Департамента за использованием бюджетных средств. 

Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств


С участием средств областного бюджета поддержка была оказана 3 КФХ (Аракеляна М.Б., Колпакова М.П., Шавровского Е.П.), общий объем предоставленных бюджетных средств составил 27 576 тыс.руб., из них средства федерального бюджета – 9 576 тыс.руб., областного бюджета – 18 000 тыс.руб. 

Средства областного бюджета были перечислены на счета КФХ 15.05.2015. По условиям соглашений на предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм срок использования грантов 24 месяца со дня поступления средств на счет КФХ. Проверка использования средств по состоянию на 01.10.2016 показала следующее.
КФХ Аракеляна М.Б. (сумма полученного гранта 10 000 тыс.руб.):

- в подтверждение произведенных расходов на развитие семейной животноводческой фермы представлены первичные документы на общую сумму 35 208,7 тыс.руб. (при плане – 22 667 тыс.руб.): по строительству животноводческого комплекса; по приобретению техники, оборудования и сельскохозяйственных животных;

- не подтверждены первичными документами предусмотренные планом расходов с использованием средств гранта затраты по разработке проектной документации строительства животноводческого комплекса; 

- произведены расходы за счет гранта по статьям затрат: строительство, реконструкция или модернизация семейных животноводческих ферм в сумме 7 800 тыс.руб.; комплектация семейных животноводческих ферм и объектов по переработке животноводческой продукции оборудованием и техникой, а также их монтаж в сумме 1 649 тыс.руб.;

- размер неиспользованного гранта составил 551 тыс.руб.; 
- создано 1 рабочее место;

- право собственности на животноводческий комплекс зарегистрировано на Аракеляна М.Б. как на физическое лицо.

КФХ Колпакова М.П. (сумма полученного гранта 10 000 тыс.руб.):

- в подтверждение произведенных расходов на развитие семейной животноводческой фермы представлены первичные документы на общую сумму 17 422,8 тыс.руб. (при плане 130 271 тыс.руб.): по реконструкции животноводческой фермы (разрешение на ввод реконструированного объекта в эксплуатацию отсутствует в связи с незаконченностью реконструкции животноводческой фермы); по приобретению техники;

- не подтверждены первичными документами предусмотренные планом расходов на 2015 год за счет собственных и заемных средств затраты по разработке проектной документации реконструкции животноводческой фермы; по покупке сельскохозяйственных животных;

- произведены расходы за счет гранта по статье затрат - строительство, реконструкция или модернизация семейных животноводческих ферм в размере 9 949,7 тыс.руб.;

- размер неиспользованного гранта составил 50,3 тыс.руб.;

- создано 2 рабочих места.

КФХ Шавровского Е.П. (сумма полученного гранта 7 576 тыс.руб.):
КФХ Шавровского Е.П. было представлено разрешение на ввод в эксплуатацию построенного объекта «Ферма КРС» от 12.08.2016, выданное Администрацией Чилинского сельского поселения Кожевниковского района.
При осмотре объекта в ходе проведения Контрольно-счетной палатой встречной выездной проверки целевого расходования средств гранта было установлено:

- в с. Батурино Кожевниковского района построено сооружение ангарного типа;
- ангар не охраняется, не эксплуатируется, занесен снегом, подъездные пути отсутствуют (территория вокруг ангара занесена снегом); 

- внутри находятся остатки строительных материалов (рубероид, листы металлопрофиля, деревянные доски, утеплитель, металлические трубы и бочки, полиэтиленовая пленка и др.), в середине ангара - снежный сугроб;

- стены и кровля установлены из металлопрофиля с утеплителем, часть стены разрушена. Панели кровельные типа «Сэндвич», приобретенные КФХ Шавровского Е.П. в количестве 2 669 шт. на сумму 3 000 тыс.руб. для строительства фермы, отсутствуют;

- полы выровнены частично бетоном с одной стороны, остальная площадь не выровнена, покрыта увядшей травой;    

- из фундамента здания выведены две трубы: пластиковая и металлическая, покрытая ржавчиной и обернутая ветошью; внутренние инженерные коммуникации (электрическая проводка, водопровод, канализация) отсутствуют;

- вместо предусмотренных проектом ворот подъемных секционных установлены ворота распашные;

- предусмотренные проектом помещения: молочная комната, доильная, офис, санузел, вакуумная и кормушки отсутствуют; не оборудованы стойловые места. 
Таким образом, на объекте работы в соответствии с проектом не завершены, часть выполненных работ не соответствует проекту. Следовательно, разрешение на ввод в эксплуатацию построенного объекта «Ферма КРС» выдано Администрацией Чилинского сельского поселения Кожевниковского района без проверки факта осуществления строительства, что содержит признаки нарушения ст.55 Градостроительного кодекса РФ. 

КФХ Шавровского Е.П. документально подтверждены расходы, относящиеся к строительству семейной животноводческой фермы, в сумме  7 198,3 тыс.руб. (при плане - 33 876 тыс.руб.). Не подтверждены первичными документами предусмотренные планом расходов на 2015 год за счет собственных и заемных средств затраты: по разработке проектной документации строительства животноводческой фермы, комплектации ее оборудованием и техникой, по покупке сельскохозяйственных животных. Кроме того, КФХ Шавровского Е.П. рабочие места не созданы, КФХ не осуществляет деятельность по выращиванию и содержанию сельскохозяйственных животных. Представленные КФХ Шавровского Е.П. отчеты о целевом расходовании средств гранта на развитие семейной животноводческой недостоверны в части отражения фактического освоения средств; наличия сельскохозяйственных животных; создания рабочих мест.
В целом проверка целевого расходования грантов на развитие семейных животноводческих ферм показала, что по состоянию на 01.10.2016 бюджетные средства не использованы в сумме 4 074,2 тыс.руб., что составляет 15 % от общего объема предоставленных  бюджетных средств. Из 3 КФХ 2 фермера нарушили условия предоставления бюджетных средств, а именно, КФХ Аракеляна М.Б. животноводческий комплекс не зарегистрирован на КФХ, КФХ Шавровского Е.П. строительство животноводческой фермы с использованием средств государственной поддержки не осуществлено. Следовательно, в нарушение п.7 Положения Департамент не осуществлял должный контроль за соблюдением условий, цели и порядка предоставления грантов на развитие семейных животноводческих ферм.

В целом контрольное мероприятие показало следующее.

Более половины получателей грантов нарушили условия предоставления бюджетных средств. Использование бюджетных средств в целом не привело к ожидаемым  результатам, таким как создание высокотехнологичных ферм, создание новых рабочих мест, увеличение поголовья сельскохозяйственных животных. При этом контроль со стороны Департамента за использованием бюджетных средств практически отсутствовал, даже в части полноты и своевременности представленных отчетов о целевом использовании бюджетных средств. Таким образом, действующая нормативная правовая база по предоставлению грантов начинающим фермерам на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и на развитие семейных животноводческих ферм, а также соглашения о предоставлении грантов требуют значительной доработки в части определения конкретного целевого направления средств, уточнения условий их предоставления, установления обязанности контроля за использованием бюджетных средств, что в результате не обеспечивает эффективность расходования бюджетных средств. 
Дополнительные сведения:

Акт проверки Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области подписан с пояснениями и замечаниями, которые не приняты Контрольно-счетной палатой, о чем ему сообщено в установленной форме.
В соответствии со ст. 18 Закона Томской области от 09.08.2011 № 177-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Томской области» Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области направлено представление по возврату в доход областного бюджета неиспользованных бюджетных средств после истечения сроков использования грантов начинающими фермерами в сумме 4 056,6 тыс.руб.; о направлении главам крестьянских (фермерских) хозяйств, нарушившим условия предоставления бюджетных средств, требований о возврате бюджетных средств; о принятии соответствующих мер по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и недостатках.
На момент написания отчета Контрольно-счетной палатой по фактам нарушения условий предоставления бюджетных средств составлено 7 протоколов об административной ответственности, на основании которых вынесено 7 постановлений мирового суда о назначении административных штрафов. Контрольно-счетной палатой решается вопрос о дальнейшем привлечении лиц, допустивших нарушения условий предоставления бюджетных средств к административной ответственности.    
Материалы по признакам нарушения градостроительного и антикоррупционного законодательств переданы в Прокуратуру Томской области для рассмотрения и принятия соответствующих решений. 
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